COMISSAO NACIONAL DE CLASSIFICACAO - CONCLA
Ata da 16?2 Reunido Ordinaria realizada em 13/07/2004
no Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo/D F

PAUTA

1. Apresentacdo dos novos membros da Concla;

2. Aprovacdao da ata da 15° reunido;

3. Informe sobre a Revisdo 2007 da ISIC/CIIU e programacédo dos trabalhos de
revisdo da CNAE;

4. Sistema Centralizado de Codificacdo da CNAE: estagio atual e definicdo de
NOVOS passos;

5. CBO 2002: processo de implementacdo e prosseguimento do trabalho de
descricdes de familias de ocupacdes; informe sobre a revisdo da CIUO;

6. Tabela de Natureza Juridica 2003: proposta de nova categoria de Entidade
Sem Fim Lucrativo;

7. Outros assuntos de interesse.

« Apresentacdo dos novos membros e dos trabalhos da C oncla

A reunido foi iniciada pelo Presidente da Concla, Sr. Eduardo Pereira Nunes,
presidente do IBGE, que informou a renovacdo de parte substantiva dos
membros da Comissdo, seja pela entrada de novos Ministérios, seja em
substituicdo a antigos titulares. A seguir, cada um dos novos representantes dos
ministérios se apresentou.

A Secretaria Executiva da Concla, Sra. Magdalena Cronemberger Goées, fez um
balanco das atividades da Comissdo, explicitando seu papel e o das
subcomissdes que a compdem. Procurou sintetizar os objetivos da Comisséao,
sua forma de funcionamento e o trabalho realizado desde sua criacédo, tendo em
vista sobretudo informar os novos membros.

Ressaltou que as classificagdes sdo elementos fundamentais para a construgao
do sistema de informacbes e que a Concla tem por objetivo a padronizagdo das
classificacdes estatisticas no pais. Anteriormente, o0s 0&rgaos produtores
utilizavam diferentes classificacdes, o0 que gerava grande dificuldade na
comparacao e integracdo dos resultados das diversas fontes de dados no Brasil.
A comparacdo internacional era também prejudicada, pois as classificacdes
utilizadas internamente muitas vezes nao seguiam o padrao internacional.

Conscientes destas dificuldades, as instituicbes do governo federal decidiram
caminhar juntas, trabalhando na unificacdo dos instrumentos. A estruturacdo da
Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE foi o ponto de partida
neste trabalho, sendo a mais utilizada pelos diversos produtores de estatisticas
e/ou registros administrativos. Logo a seguir, decidiu-se continuar o trabalho com
outras classificagcdes. Foram discutidas no ambito da Concla a revisdo da
Classificacdo Brasileira de Ocupacbes — CBO e a da Tabela de Natureza
Juridica.

Para a organizacdo e realizacdo dos trabalhos de revisdo das classificacdes, a
Concla tem criado grupos de trabalho (ou subcomissfes). Dentre estes, foram
citados a subcomissdo da CNAE-FISCAL, o GT da CBO, o GT coordenado pelo
INEP/MEC para estruturar a classificacdo das areas de conhecimento e o GT



para desenvolvimento da classificacdo de produtos, coordenado pelo IBGE.
Entretanto ainda ha muito trabalho a ser feito, sendo um deles o
desenvolvimento de uma classificacdo de Educacdo, que serd de
responsabilidade do MEC, mas devera ser feito de forma articulada com MCT e
CNPg. A Subcomisséo Técnica da CNAE-Fiscal, criada em carater permanente a
partir de junho de 1998, exerce a importante funcdo de levar o debate e a
implementacdo da CNAE para os niveis estadual e municipal da administracédo
publica brasileira.

« Aprovacédo da ata da reunido de 27/08/2003

A ata da reunido anterior, realizada em 27/08/2003, foi aprovada pelos membros
presentes. Regina Henriques, da subcomissdo da CNAE- FISCAL sugeriu apenas
incluir um paragrafo explicando o motivo da participacdo de érgdos estaduais na
reunido, comprometendo-se a redigi-lo.

« Informe sobre a revisdo 2007 da ISIC/CIIU e program acdo dos
trabalhos de revisdo da CNAE

A Secretaria Executiva informou que a comunidade internacional tem discutido
intensamente a revisdo 4 da International Standard Industrial Classification —
ISIC (sigla em espanhol CIlIU), prevista para iniciar sua implementacédo a partir
de 2007.

A versao atual da ISIC teve sua estrutura definida nos anos oitenta. Dadas as
tranformacgdes ocorridas nas ultimas décadas, tornava-se necessaria sua revisao.
A ISIC é atualmente usada como referéncia em grande parte dos paises.
Excecdo cabe aos Estados Unidos e Canada, que sempre utilizaram
classificacdes proéprias, distintas da ISIC. Com a formacdo da NAFTA, os
Estados Unidos, México e Canada decidiram unificar seus instrumentos
classificatérios criando a North American Industrial Classification System -—
NAICS, dentro de padrédo préprio. A NAICS data de 1997, portanto mais recente
do que a ISIC Rev 3, o que possibilitou a abordagem mais atualizada da
estrutura produtiva. Entre as inovacfes da NAICS, destaca-se a definicdo de
nova grande categoria para as atividades de informacdo e comunicacéo,
composta de atividades antes classificadas na industria de transformacéo
(editorial) e de servicos ligados a informacao e comunicacdo (telecomunicacao,
rddio e televisdo, informética), que se caracterizam por tecnologias de ponta e
pela tendéncia de convergéncia destas tecnologias.

A revisdo 4 da ISIC (revisdo 2007) define como prioridade a busca de uma
atualizacdo da estrutura de classificacdo das atividades econdmicas, com o foco
na maior harmonizacdo internacional, tendo em vista a importancia das
comparac@es internacionais.

Trabalhou-se inicialmente com a meta de convergéncia ISIC/NAICS. Esta
convergéncia, no entanto, requeria modificacdes muito amplas na estrutura até
entdo vigente da ISIC. Como os custos de implementacdo de nova classificacdo
sdo altos, os paises opbem resisténcia a mudancas radicais. Consultados os
paises, ficou evidente a prioridade do principio de continuidade sobre o de
convergéncia, 0 que resultou na decisdo de que na revisdo 4 da ISIC a estrutura
seria mantida o mais proxima possivel da atual. Excecdo foi feita para a
definicdo, no nivel de grandes categorias, da secdo Informacdo e Comunicacéo,
nos moldes da NAICS.

Em relacdo aos segmentos dos servi¢cos, a estrutura da ISIC 4 destaca maior
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nimero de categorias em todos os niveis de agregacao, refletindo a expanséo e
diversificacdo destas atividades na economia. Ainda no nivel das grandes
categorias, a ISIC 4 identifica uma secdo para determinadas atividades
relacionadas ao meio ambiente (agua, saneamento e outras ligadas ao
tratamento do meio ambiente).

Segundo a Secretaria Executiva da Concla, cabe destacar a grande influéncia da
NAICS no trabalho de revisdo da classificacdo internacional. Ainda que
mantendo estruturas diferenciadas, varias definicbes de contetdo da ISIC estédo
sendo alteradas para alcancar o propdésito de convergéncia das duas
classificacdes.

A ONU procurou desenvolver o trabalho de revisdo da forma mais aberta
possivel, através de consultas aos diversos paises e especialistas no tema. A
Concla tem participado do processo, com a discussdo das propostas recebidas.
Até novembro de 2004, o Brasil e demais paises devem manifestar-se sobre a
proposta de estrutura completa da ISIC 4 enviada em maio passado. Com base
nestas observacdes sera definida a estrutura definitiva que ser4d encaminhada
para aprovacdo na Comissdo de estatistica em marco de 2005. Entre 2005 e
2006, os trabalhos prosseguirdo com a finalizacdo das definicdes/especificacdes
e revisdo da classificacdo de produtos. A implantacdo da ISIC, verséo 4, devera
ser feita por todos os paises a partir de 2007.

As classificacbes nacionais precisam sincronizar sua revisdo com o cronograma
da classificacdo internacional. Cada pais deve adaptar seus instrumentos em
consonancia com a direcao estabelecida pela ONU, até 2007.

O Brasil j& esta trabalhando neste sentido, dentro do seguinte calendario:

« Em outubro de 2001: enviada resposta ao primeiro questionario
UNSD/Revisdo 2007, sobre os principios gerais da classificacéo.

* Em agosto de 2003: o IBGE participou do workshop sobre a Revisdo da ISIC
4 organizado pela UNSD e CEPAL em Santiago do Chile, reunindo
representantes de paises da América do Sul, Central e México.

« Em setembro de 2003: enviada reposta ao segundo questionario UNSD/
Revisdo 2007, tratando do nivel mais alto/agregado da estrutura da ISIC 4.

e Em dezembro de 2003: o IBGE participou da reunido do Expert Group em
classificacdes e do Subgrupo Técnico, na ONU, onde foram discutidos e
definidos os niveis de dois digitos (divisdes) da ISIC 4, com o compromisso
dos paises de produzirem estatisticas neste nivel, com definicdo idéntica do
conteldo das categorias definidas neste nivel;

« Em marco de 2003: aprovacdo na Comissdo de Estatistica da ONU da
estrutura a dois digitos da ISIC 4.

« Em marco de 2004: participacdo do Brasil em reunido realizada em
Antigua/Guatemala, sob os auspicios do INE/Espanha, de especialistas do
MERCOSUL e Chile onde se discutiu a possibilidade de um projeto de
classificacdo comum a estes paises.

* Entre maio e agosto de 2004: discusséao interna no IBGE sobre a proposta de
estrutura da ISIC-4, j& avaliando as alteragBes necesséarias na revisdo da
CNAE 2.0;

e Em agosto de 2004: reunido IBGE e Grupo de Atualizacdo e Treinamento da
Subcomissdo da CNAE-Fiscal para apresentacdo das alteracdes da ISIC4 e
da primeira versdo da proposta da CNAE 2.0 discutida internamente no IBGE
e organizacdo do envolvimento da Subcomisséo no processo da revisdo 2007
da CNAE e CNAE-Fiscal

* Em setembro/outubro de 2004: incorporagcdo de Orgdos externos publicos e
privados nas discussfes da revisdo 2007 da ISIC e da CNAE, organizacéo de
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espaco no site Concla/Classificagdes no portal IBGE www.ibge.gov.br/concla
para disponibilizar documentacédo da revisdo 2007; a discussdo da proposta
da CNAE 2.0 devera estender-se por todo o ano de 2005, com a participacédo
dos diversos 6rgdos publicos e associacdes empresariais que a utilizam, com
destaque para a participacdo de representantes da subcomissdo da CNAE-
FISCAL e de outras &reas da administracdo publica representadas na Concla;

« Em novembro de 2004: envio para a UNSD dos comentarios do Brasil sobre a
proposta da ISIC4.

e Em 2005, junto com a discussdo da estrutura da CNAE/CNAE-Fiscal 2.0,
planeja-se aprontar a documentacdo completa da nova versdo da CNAE
(notas explicativas, banco de descritores, sistema de procura, etc.) A medida
que os documentos forem concluidos, serdo apresentados para avaliacdo da
Concla.

e Em junho de 2006, serd solicitada a Concla a aprovacdo da CNAE e CNAE-
Fiscal 2.0. No segundo semestre, a publicacdo da nova versdo da CNAE;
definicdo de estratégias para a transicdo para a nova versdo da CNAE/CNAE-
Fiscal;

e 2007: inicio da implementacdo da CNAE/CNAE-Fiscal no sistema estatistico e
registros da administracdo publica nas trés esferas de governo.

A correspondéncia entre a CNAE 1.0 e CNAE 2.0 sera disponibilizada no
momento da publicacdo desta ultima.

Magdalena C.Goées esclareceu ainda que, embora a aprovacdo da CNAE 2.0
esteja prevista para 2006, o trabalho é paulatino e precisa contar com a
participacdo ativa dos membros da Concla. A pagina Web da Concla poderéa ser
usada para troca de informacdes, ao longo de todo o processo.

Regina Henriques sugeriu que a apresentacdo em power point, assim como o
calendario das atividades relativas a revisédo, seja disponibilizada na Internet, o
que foi aceito pela Secretaria Executiva.

Finalizando a discussédo deste ponto da pauta, Magdalena Goées informou que os
paises assumiram o compromisso, junto a ONU, de definirem suas classificacdes
nacionais de forma a obter comparabilidade ou compatibilidade a dois digitos da
ISIC assim como de produzirem informac¢des neste nivel de desagregacao.

- Sistema Centralizado de Codificagdo CNAE: estagio a tual e
definicdo de novos passos

Regina Henriques, coordenadora da Subcomissdo CNAE-FISCAL, comprometeu-
se a enviar aos novos membros da Concla, para conhecimento, o documento
apresentado na reunido anterior (27/08/2003). Informou que a Subcomisséo
Técnica da CNAE-FISCAL decidiu implantar um sistema centralizado de
codificacdo uma vez que na primeira reunido do grupo, em 2000, ficaram
evidenciadas as diferencas de aplicacdo de tabelas. O objetivo é implantar uma
gestdo centralizada nas codificacdes descentralizadas, e para tal busca-se uma
integracdo de todo o instrumental desenvolvido. Cada 6érgdo usuario deveria
“partilhar” sua classificacdo de uma empresa com 0s outros, de maneira que nao
houvesse diferencas nas atribuicbes de codigos entre os diversos cadastros.
Esta proposta de unificacdo da codificacdo j4 é conhecida e vem sendo discutida
repetidas vezes na busca de uma estruturacdo mais adequada para todas as
areas envolvidas.

Regina Henriques informou que na 12% reunido da Subcomisséo, em junho de
2004, foi decidido propor aos érgdos usuarios um protocolo de inten¢des, quando
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reiterariam a aceitacdo da codificagcao feita pelo IBGE.

Para garantir a viabilidade tecnolégica deste projeto, sugeriu-se que a Concla
faca um concurso nacional buscando a melhor solugdo tecnoldgica, pois o0s
procedimentos estabelecidos para as licitagdes no setor publico poderiam nao
levar ao resultado desejado, uma vez que definem o custo como variavel
fundamental.

Outra forma identificada para a solucdo tecnolégica € o aproveitamento de
“painéis técnicos” de congressos da area de informatica para o desenvolvimento
de um sistema de codificacdo. Esta alternativa, proposta por representantes de
Santa Catarina, Espirito Santo e Paraiba, teria a vantagem de garantir que a
visdo académica, preponderante nestes fdruns, identificasse as alternativas
disponiveis, além de permitir uma definicdo mais concreta para estruturacdo do
concurso mencionado anteriormente.

A Subcomissdo entendeu que se estas alternativas nédo puderem ser
concretizadas, a solucdo seria centralizar a equipe de codificadores no IBGE.
Neste caso, seria necessario estabelecer um acordo institucional entre o IBGE e
0s outros orgaos . Estima-se que serdo necessarios cerca de 50 codificadores
para atender todo o Brasil.

De acordo com Regina Henriques, como a proposta vem sendo amadurecida ha
dois anos, € preciso dar o proximo passo: implantar um projeto piloto o mais
rapido possivel.

O Presidente da Concla informou a realizacdo de uma reunido entre IBGE e
Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda para discutir o
arcabouco institucional que viabilize a central de codificacdo. A extensdo da
CNAE-FISCAL as vinte e sete unidades da federagcdo e a quase mil municipios
trouxe a tona o problema de gerenciamento do sistema. Como o sistema de
classificacdo atual € autodeclaratério (cada empresa se autoclassifica), deve-se
buscar uma forma de classificacdo induzida para reduzir a subjetividade dos
informantes. Ele entende que uma das preocupacfes atuais do governo é
estimular e facilitar a formalizacdo de novas empresas e que a central de
codificacdo poderia ajudar.

Eduardo Nunes avaliou como proveitosa para o IBGE a reunido mencionada

porque:

« O IBGE s6 pode assumir o papel de atribuir os cddigos de atividades se a
empresa puder contestar juridicamente o cédigo atribuido;

» sugeriu-se dar continuidade ao trabalho que ja é feito pelo IBGE com a
Central de Duavidas, que apdia tanto empresas quanto 6rgéos fiscalizadores;

* hoje a responsabilidade pela atribuicdo do cédigo de atividade é da empresa,
que declara “o que faz” e consulta o IBGE, num sistema on line, sobre o
enquadramento mais adequado. Se as perguntas forem orientadas, facilitardo
a codificacéo, garantindo maior qualidade.

Eduardo Nunes avaliou como viavel a alternativa de atribuir ao IBGE este novo
papel. Informou que sera feita uma ata para ser encaminhada a outros 6rgéos da
Administracdo Publica. Ap6s maior amadurecimento do projeto, a questao voltara
a ser discutida na Concla, considerando tanto a questdo da solucdo técnica
quanto o aparato juridico-institucional necessario. Ressalvou ainda que é preciso
preservar o IBGE para que néo figue sujeito a uma série de questionamentos e
processos juridicos caso seja 0 responsavel pela atribuicdo dos codigos de
atividade.

Magdalena Gées esclareceu que a fase atual € de um pré-projeto, pois ainda néo
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ha clareza sobre todas as etapas e solu¢des envolvidas. Inicialmente, discutiu-se
como proceder no momento da “criacdo” de novas empresas. Entretanto ainda
precisa ser discutida a atualizacdo dos cadastros, de registros administrativos e
do IBGE, para refletir o que as empresas estado de fato fazendo. Outro aspecto a
ser definido diz respeito a constru¢cdo e manutencdo de cadastros (nascimentos,
mortes, alteracOes de atividade, etc.)

e CBO 2002: processo de implementacdo e prosseguiment o do
trabalho de descricbes de familias de ocupacdes; in forme sobre a
revisdo da CIUO

A discussdo deste ponto da pauta foi prejudicada, pois Claudia Paiva,
coordenadora do Grupo de Trabalho CBO e representante do Ministério do
Trabalho e Emprego, ndo p6de comparecer por motivo de salde.

Angela Filgueiras Jorge, do IBGE, informou que a Organizacgado Internacional do
Trabalho — OIT aprovou na 17* Conferéncia de Estatisticas do Trabalho,
realizada em 2003, a proposta de rever a Classificacdo Internacional Uniforme de
Ocupacbes — CIUO, desenvolvendo o trabalho de forma a apresentd-lo na
proxima Conferéncia (2008). Contudo sdo muito poucas as informactes
disponiveis até agora sobre a metodologia e cronograma do projeto.

« Tabela de Natureza Juridica 2003: proposta de nova categoria de
Entidade Sem Fim Lucrativo

A Secretaria Executiva da Concla comunicou que recebeu do Sr. José Carlos
Britto, representante da Secretaria da Receita Federal no Grupo de Trabalho da
Revisdo 2002 e 2003 da Tabela de Natureza Juridica, proposta para abertura de
nova categoria especifica para “organizacado religiosa”, no grupo de Instituicdes
sem Fins Lucrativos, com a justificativa de que passou a ter uma definicdo
juridica propria apo6s o novo Coédigo Civil brasileiro, implementado em 2003. Os
membros do Grupo de Trabalho foram consultados e solicitados a se
manifestarem sobre esta proposta, mas a Secretaria Executiva da Concla ainda
ndo obteve resposta.

A Secretéria Executiva informou ainda sobre a consulta recebida da Dra. Leda
Cristina Prates Vicenzetto, superintendente da Associacdo Brasileira de
Previdéncia Privada - Abrapp, a respeito do codigo da Tabela de Natureza
Juridica 2003 a ser atribuido aos Fundos de Pensdo, indagando sobre a
possibilidade de um cdédigo especifico para estas entidades, para o que juntou a
legislacdo que regula os Fundos de Pens&o. Consultados os Membros do GT
Tabela de Natureza Juridica, foi recebida resposta do Dr. José Carlos Britto, da
SRF, com o seguinte parecer: "As entidades de previdéncia complementar
(EPC), sejam fechadas ou abertas, ndo constituem natureza juridica. As EPC
fechadas (os chamados fundos de pensdes) devem, de acordo com o paragrafo
1° do artigo 31 da Lei Complementar n°® 109, de 29/05/2001, organizar-se sob a
forma de fundacdo privada (codigo 306-9) ou sociedade civil sem fins lucrativos
(leia-se, associag¢fes, codigo 399-9), enquanto que as EPC abertas devem
constituir-se, por forca do artigo 36 do mesmo diploma legal, unicamente sob a
forma de sociedade andnima. Esta situacdo ja foi prevista nas Notas Explicativas
a Tabela de Natureza Juridica de 2003 nos cédigos 205-4, 306-9 e 399-9. "

+ OUTROS ASSUNTOS DE INTERESSE



a) O Decreto que estabelece a representacdo na Concla sera reeditado, por
solicitacdo da Secretaria Executiva, tendo em vista a nova composi¢cdo e
denominacdo dos Ministérios.

A Secretaria Executiva da Concla solicitou que todas as areas representadas
nesta comissdo atualizem os nomes de titulares e suplentes para possibilitar a
edicao, pelo MPO, de portaria com as desighacdes.

b) A Secretaria Executiva informou a existéncia de um processo contra a Concla,
movido pela Johnson & Johnson, questionando a resolugcdo da comissdo que
trata da classificacdo dos estabelecimentos auxiliares.

De acordo com Magdalena Goées, os cadastros deveriam ter uma varidvel que
identificasse o0 codigo de atividade da empresa e outro para o tipo de
estabelecimento, onde se identificaria se o estabelecimento é produtor, auxiliar
ou sede de empresa. Entretanto, até o momento, sé a primeira variavel é
contemplada. Ela enfatizou que apo6s a publicacdo de resolu¢cBes da Concla os
gerentes de cadastro devem procurar implantar medidas coerentes em seus
cadastros.

c) Propde-se a integracdo do MEC/INEP e MCT para o desenvolvimento da
Classificacdo Nacional de Educacéo.

Dr. Féabio Paceli Anselmo, do MCT, apresentou aos membros da Concla um
documento do CNPqg criando uma comissdo para tratar da revisdo da
classificacdo das “areas de conhecimento”, informando que procurou saber a
proposta de trabalho deste GT e linhas gerais a serem observadas no trabalho,
mas ndo conseguiu saber se a Comissao ja iniciou seu trabalho. Observou-se
que o INEP nao faz parte da Comissédo, tendo sido sugeridas acGes para que
passe a ser incluido entre os membros da Comissao.

O representante do MEC, Dr. Jorge Rondelli da Costa, se comprometeu a levar
0 assunto ao conhecimento da diretoria do INEP.

Dra. Maria do Carmo Pompeu, do MCT, vai informar-se a respeito e esclarecer a
Secretaria Executiva da Concla para estabelecer como prosseguir.

d) Préxima reunido da Concla:

Ficou definido que a préxima reunido da Concla ocorrera dia 2 de dezembro de
2004, nas dependéncias do MPAS.

Na oportunidade serdo tratadas questdes relativas a Tabela de Natureza
Juridica, as observacbes sobre a proposta da ISIC 4 enviadas a ONU e,
provavelmente, a constituicdo e funcionamento do grupo da Central de
Classificacdes.

A Secretaria Executiva concluiu a reunido informando que em 2004 faz 10 anos
de utilizacdo da CNAE no Brasil, fato que devera ser comemorado na 2° reuniao
do ano.
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