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3? Reuniio do Comité Gestor do Comité de Estatisticas Sociais
18 de abril de 2012, de 10h as 13h

Local — Salao Nobre do Ministério do Planejamento
Esplanada dos Ministérios - Bloco K - 9° andar - Brasilia - DF

Participantes
Anastassia S. D. Borborema — MPS
Aumara Bastos Feu Alvim de Souza - MPOG
Claudio Dutra Crespo — IBGE
Elias Antonio Jorge — MS
Fabiola S. Vieira — MS
lara Ferreira Pinheiro - MEC
Jailson Mangueira Assis — IBGE
Junia Quiroga — MDS
Marcia Maria Melo Quintslr — IBGE
Maria Emilia P. Veras - MTE
Marilia Biangolino Chaves — IBGE
Martim Ramos Cavalcanti — MPOG
Rui Moreira Braz — MS
Vladimir de Andrade Stempliuk — MJ
Wagner Vilas Boas de Souza — MEC
Z¢élia Magalhaes Bianchini — IBGE

A reunido foi iniciada com a apresentacdo dos participantes. Marcia Quintslr ressaltou que a
presenca do representante do Ministério da Justica, Vladimir Stempliuk, embora ainda nao faga
parte oficialmente do Comité de Estatisticas Sociais, foi uma demanda realizada pelo Grupo
Executivo, uma vez que este ministério ¢ um produtor consolidado de estatisticas sociais.

Elias Jorge, consultor do Ministério da Saude e antigo membro do Comité de Estatisticas
Sociais pediu a palavra para fazer um informe. Citou o grande bombardeio que a FIESP faz
sobre o Governo fazendo uso do impostometro e que seria importante ter como contrapartida
um contador de beneficios na area de protecdo social, que incluiria trabalho, educagdo, saude,
assisténcia e previdéncia. Assim seria possivel medir a quantidade de pessoas beneficiadas e o
volume de recursos destinados a esta area. Ainda segundo Jorge Elias, ¢é preciso elevar o nivel
do debate e discutir tributacdo em conjunto com arrecadacdo e aplicagdo. Finalizou pedindo
atencdo ao desvio de recursos da DRU para fins que ndo sejam sociais e rediscutir impostos
progressivos, como a extinta CPMF.

A proposta de agenda (Anexo) foi aprovada pelos participantes.

Diretrizes e orientagcdes do Comité Gestor do Comité de Estatisticas Sociais

e Marcia Quintslr fez um breve resumo sobre os objetivos € a composi¢do do Comité de
Estatisticas Sociais de Estatisticas Sociais, uma vez que esta foi a primeira reunido apds
a mudangca do Governo Federal e houve mudangas de membros do Comité de
Estatisticas Sociais.

e Citou a pagina do Comité de Estatisticas Sociais que contém toda a documentacao
produzida, com o seu acesso podendo ser feito pela pagina principal do IBGE ou
diretamente através do link www.ibge.gov.br/projetos/comite_estatisticas sociais/.

e Observou ainda, que o IBGE naturalmente coordenou as atividades do Grupo Executivo



http://www.ibge.gov.br/projetos/comite_estatisticas_sociais/

em funcao de sua missao.

v" Informe da portaria interministerial

Segundo Zé¢lia Bianchini, a portaria ja havia tramitado por todos os ministérios
envolvidos, inclusive ja estava com assinatura dos Ministros, com exce¢do da Secretaria
de Assuntos Estratégicos, da qual o IPEA faz parte. A partir de entdo o processo deve ser
mais rapido. E esperado que ja tenha formalizagdo até a proxima reunido do Comité
Gestor.

Wagner Vilas Boas de Souza sugeriu acrescentar artigo com revogacao da portaria 311,
que fez a nomeagdo dos representantes titulares e suplentes do Comité de Estatisticas
Sociais. Fabiola Vieira entende que ¢ complicado fazer uma portaria mudando outra e
que seria melhor fazer uma nova portaria que revogasse a antiga. Martim Cavalcanti
disse que o texto da nova portaria foi feito com o auxilio da CONJUR do Ministério do
Planejamento, cujo entendimento ¢ que ndo ¢ necessario revogar a antiga portaria, mas
apenas modifica-la.

v Marco tedrico das Nagdes Unidas sobre Politicas Sociais

Marcia Quintslr apresentou o marco tedérico definido por especialistas das Nagdes
Unidas. O marco pode ser definido como o conjunto de dados estatisticos sociais
unificados por metodologias comuns, que abordem os seguintes aspectos fundamentais
essenciais: populagdo; familia e comunidade; satde; educagdo e capacitacao; trabalho;
recursos econdmicos (rendimentos e consumo); habitagcdo; vitimizagdo e justica; e
cultura e recreacao.

Segundo Marcia Quintslr, tudo o que o Comité de Estatisticas Sociais ja discutiu esta
contido neste marco da ONU e que ele tem ajudado e orientado os trabalhos do Grupo
Executivo.

Junia Quiroga questionou se o Ministério das Cidades também deveriam fazer parte do
Comité de Estatisticas Sociais. Marcia Quintslr respondeu que de acordo com o marco o
Ministério das Cidades poderiam fazer parte do grupo, mas o Comité fez a op¢ao de que
apenas os grandes produtores fizessem parte. E uma questio que tem que ser avaliada.
Vladimir Stempliuk disse que o primeiro contato com o Ministério da Justica se deu
através da SENAD — Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, mas que a SENASP
— Secretaria Nacional de Seguranca Publica também consolida dados dos estados para o
Ministério da Justica. Para Marcia Quintslr, a nova portaria diz que o Ministério deve
indicar os representantes e que deve eleger as bases mais consolidadas para constar do
inventario do Comité de Estatisticas Sociais.

v Avangos do Grupo Executivo sobre lacunas

Dentre as atribuigdes do Grupo Executivo, Marcia Quintslr destacou a identificacao de
lacunas nas bases de dados documentadas. Esta ¢ uma informagdo chave para que o
IBGE e os ministérios melhorem sua produgdo de estatisticas para melhor atender aos
usuarios.
Jailson Assis fez uma breve apresentagao sobre o trabalho do Grupo Executivo na
identificacdo de lacunas.
— Como primeiro passo cada instituicao identificou as lacunas em suas proprias
bases de dados, através de suas proprias observagdes ou por demandas de
usuarios. Num segundo momento, o trabalho consistiu em procurar identificar as
lacunas nas bases das outras institui¢des. Neste ultimo caso, o Grupo Executivo
optou por analisar as bases de dados por grandes temas: trabalho, educacao,



saude e pobreza.
— No tema Educagdo foram identificadas algumas lacunas, como por exemplo,
auséncia de dados sobre brasileiros que estudam no exterior, como o setor
privado investe em educagdo e que o indicador de rendimento médio dos
professores nao ¢ adequado usando os dados da PNAD, tendo tido a sugestao de
utilizar os dados da RAIS.
— No tema Sautde, foram levantados os indicadores divulgados por instituigoes
internacionais, identificando aqueles que ndo s3o divulgados para o Brasil.
Entretanto, ainda nao foram identificadas as lacunas pertinentes ao tema.
— Os avangos sobre o tema Pobreza vao ser discutidos na proxima reunidao do
Grupo Executivo.
— Para o tema Trabalho, o Grupo Executivo tomou por base as recomendagoes
da OIT, mais especificamente da Convencdo 160. Foram identificadas lacunas
em relacdo aos itens (1) custo da mao-de-obra; (2) lesdes e enfermidades
provocadas por acidentes de trabalho; e (3) conflitos do trabalho. Em relagdo ao
item (1), identificou-se que os dados provenientes da PNAD e POF permitem
apenas uma estimativa parcial do custo do trabalho, pois ndo captam alguns
componentes, como custos com treinamento, servigos e transporte, os quais nao
se transformam em renda monetaria para o trabalhador. Neste caso foi sugerida a
utilizacdo de pesquisas setoriais do IBGE: Pesquisa Anual da Industria da
Construcao (PAIC), Pesquisa Industrial Anual (PTA), Pesquisa Anual de Servigos
(PAS) e Pesquisa Anual do Comércio (PAC), todas contém dados tanto sobre a
remuneragdo paga aos empregados quanto sobre outros custos relacionados a
contratagdo de trabalho. Ainda ha espago para melhorar as informacgdes sobre
custos do trabalho nos setores agropecudrio e da administracdo publica. Para o
item (2) verificou-se que ha muito sub-registro do nimero de acidentes do
trabalho, pois Ministério da Previdéncia s6 consegue captar informagdes do
mercado formal. Foi sugerido que para analisar este item, sejam utilizadas
diversas fontes de dados, como o Anuario Estatistico de Acidentes do Trabalho —
AEAT do Ministério da Previdéncia, a RAIS do Ministério do Trabalho, a
Autorizagdo de Internagdo Hospitalar — AIH, o Sistema de Informagdo sobre
Mortalidade — SIM e Sistema de Informagdes de Agravos de Notificagdo —
SINAN do Ministério da Saude. No item (3) foi identificado que o Ministério do
Trabalho e Emprego, embora ja tenha feito pesquisas sobre greves, nao mais
possui informagdes sobre conflitos do trabalho. Foi sugeria a alternativa de
utilizar o Sistema de Acompanhamento de Greves — SAG do DIEESE, embora
ndo cubra todas as categorias de conflitos no trabalho.
— Ainda no tema Trabalho, foi levantado que a terceirizagdo e subcontratacao
sao dificeis de serem medidas. Uma possibilidade seria a utilizagao dos dados da
GFIP (Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social) do
Ministério da Previdéncia. Entretanto, o Ministério da Previdéncia ainda nio
possui capacidade tecnoldgica para fazer processamento e divulgagao desta base,
tendo em vista que sdo recebidos cerca de 35 milhdes de registros a cada més.
Martim Cavalcanti expressou preocupacao com as lacunas e demandas principalmente
por parte do Governo para avaliagdo de seus programas. E necessario que se tenha bases
histéricas e que suas séries sejam mantidas. Concorda que tem que melhorar as
pesquisas, mas mantendo compatibilidade com as anteriores. E preciso sempre ter
atencdo a isto. Marcia Quintslr respondeu que sem duvida este ¢ um ponto a ser
considerado. Citou o exemplo da PNAD Continua, que esta sendo feita em paralelo com
a antiga PNAD por dois anos. Disse ainda que ¢ preciso avancar na utilizacdo de
registros administrativos que possam servir para informagao estatistica.
Rui Braz citou os indicadores da RIPSA, que deve ter continuidade com o trabalho da



RIPSA. Marcia Quintslr respondeu que o Comité de Estatisticas Sociais tem trabalhado
nas bases de dados primarias e que a RIPSA usa indicadores. O objetivo ¢ avangar na
integracgao das bases e invalidar ou concorrer com a RIPSA.

Martim Cavalcanti destacou que, no tema trabalho € preciso aumentar a produtividade
para aumentar a producdo de riqueza. Este ponto ira permear as discussoes de economia
nos proximos anos. Lembrou também a necessidade de investimento em treinamento de
pessoal e questionou se ha informagdes de rendimento na POF. Marcia Quintslr entende
que a questdo da produtividade pode ser colocada como lacuna para o Comité de
Estatisticas Economicas ¢ que a POF traz detalhamentos sobre rendimentos, que
inclusive podem ser linkados com o consumo para medir pobreza.

Ainda segundo Martim Cavalcanti, a escassez de informagdes da administracao publica
ndo se aplica para o Governo Federal, mas apenas as administragdes estaduais e
municipais, e talvez no Legislativo e na Justiga.

Anastassia Borborema entende que o Ministério da Previdéncia ainda deve discutir com
a Dataprev sobre a possibilidade de utilizagdo dos dados da GFIP.

Vladimir Stempliuk citou que a Casa Civil tem um grupo de trabalho sobre o crack e que
seria interessante uma parceria com eles para identificacdo de lacunas neste tema.
Marcia Quintslr disse que ¢ importante o Comité de Estatisticas Sociais estar informado
sobre estas iniciativas.

v" Consideragdes sobre as linhas de trabalho demandadas pelo Comité Gestor

Em relacdo a publicagdo anual, Z¢lia Bianchini informou que o Grupo Executivo avaliou
que:
— frente ao desafio de selecionar indicadores que avaliem a evolugdo das
politicas publicas existentes, dado seu impacto politico, dificuldade em definir as
prioridades, a complexidade e o volume de trabalho e diante das atividades ja
iniciadas ndo seria oportuno, neste momento, desviar esfor¢os para este enfoque.
Entretanto, houve defesa de elaboracdo de analise dos dados compilados pelo
Comité de Estatisticas Sociais;
— a eleicdo de indicadores que priorizem uma ou outra politica ndo seria uma
atribuigdo prioritaria e nem trivial para o Grupo Executivo;
— uma publicagdo que passaria pelo crivo de varios ministérios, dado que
seriam avaliadas politicas publicas executadas por estes orgaos, isto requereria
um grande esfor¢o de articulagdo politica;
— uma alternativa é a de apresentar indicadores selecionados pelas institui¢des
no formato de um folder, tendo como exemplo o instrumento produzido para o
IDB-RIPSA (Indicadores de Dados Basicos da Saude);
— considerando a necessidade de criar uma cultura de apresentacdo integrada
das bases, outra alternativa ¢ que nesta etapa de trabalho invista-se em uma
ferramenta que propicie a integracdo das bases de dados existentes, como por
exemplo, um sistema de indicadores georreferenciados;
— propor reunido ampliada das duas instancias do Comité de Estatisticas Sociais
sobre iniciativas recentes para integra¢ao, documentacao, harmonizacao e acesso
as bases de dados (INDE — Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais, INDA —
Infraestrutura Nacional de Dados Abertos, SDMX - Statistical Data and
Metadata eXchange, REES — Reunido Especializada de Estatisticas do
MERCOSUL e LAI — Lei de Acesso a Informacao).
Em relacdo a documentagdo sobre acesso as bases de dados, Z¢lia Bianchini informou
que o Grupo Executivo avaliou que o trabalho avangou quanto as formas de
disseminagdo dos dados, e falta sistematizacdo sobre as formas de acesso para o uso
publico, sobre os critérios de acesso, a padronizagdo do tratamento do sigilo, etc. A LAI



(Lei de Acesso a Informagao) coloca um novo cenario e urgéncia no qual estas questdes
deverdo ser tratadas.

Martim Cavalcanti entende que o IBGE tem que exercer um papel de lideranca,
mostrando qual o caminho tem que seguir com propostas concretas. Citou o exemplo do
Grupo de Monitoramento Macroeconémico do Mercosul (GMM).

Marcia Quintslr disse que com a criagdo da Reunido Especializada de Estatisticas do
Mercosul — REES, os paises passam a ter tarefa para harmonizar suas producoes. Disse
ainda que a presidenta do IBGE, Wasmalia Bivar, fara reunides com as instancias do
Mercosul. Além disto, ¢ preciso manter contato com os ministérios para evitar
duplicacdo de esforcos. Sobre a publicagdo, entende que deve ficar para um outro
momento.

Marcia Quintslr disse que os questionarios e informagdes da area social demandados por
organismos internacionais sdo pontos estratégicos e devem ser cuidados pelo Comité de
Estatisticas Sociais. J& existe uma boa intera¢ao neste ponto entre IBGE e INEP, assim
como IBGE e MTE. Citou que o IBGE participou de reunido sobre o IDH para discutir
as diferencas entre os dados que sdo utilizados para o calculo do indice e os dados que
sdo enviados pelas instituicdes oficiais brasileiras. Isto mostra que ¢ um ponto
estratégico e com um peso politico internacional muito grande.

v Segundo Seminario Nacional e recomendagdo para Seminario Internacional

Z¢lia Bianchini informou que inicialmente a ideia era fazer um seminario internacional,
mas por enquanto o Grupo Executivo avaliou que deve ser feito o Segundo Seminario
Nacional com participacdo de experiéncias internacionais. A proposta ¢ que este
semindrio seja realizado na segunda quinzena de novembro de 2012.

Marcia Quintslr disse que um dos objetivos do semindrio € prestar contas do que foi
feito. Ainda ¢ preciso consolidar o nacional para depois realizar um seminario
internacional.

Claudio Crespo sugeriu que o Ministério das Cidades pudesse participar como
convidado, pois tém producdo de informagdo primaria com o Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento — SNIS.

v’ Atualizagdo das diretrizes e conclusdes

Marcia Quintslr disse que com a entrada do Ministério da Justica todos os produtores
consolidados participam do Comité de Estatisticas Sociais. Relatou que a Secretaria de
Direitos Humanos e o Ministério das Cidades estdo demandando participacdo no
Comité, mas entende que por agora eles podem participar como convidados e que este
assunto poderia ser tratado na proxima reunido do Comité Gestor.
Agendar reunido sobre as iniciativas para integra¢do, documentagdo, harmonizagdo e
acesso as bases de dados (INDE, INDA, SDMX, REES e LAI).
Para a proxima reunido do Comité Gestor, ficam agendados trés pontos:

— Discutir novas adesdes ao Comité de Estatisticas Sociais.

— Informes dos avancgos do Grupo Executivo.

— Atualizagdo das diretrizes do Comité de Estatisticas Sociais a luz da reunido

sobre INDE, INDA, SDMX, REES e LAI



ANEXO

33 Reuniao do Comité Gestor do Comité de Estatisticas Sociais
18 de abril de 2012, de 10h as 13h

Local — Ministério do Planejamento
Bloco K - Salao Nobre - 92 Andar

Brasilia - DF

Sugestao de Agenda

. Apresentacao dos participantes.

. Aprovacao da Agenda pelos participantes.

. Diretrizes e orientacdes do Comité Gestor do Comité de Estatisticas Sociais.

. Informe da portaria interministerial.

. Apresentacao do marco tedrico das Nagdes Unidas sobre Politicas Sociais.

. Apresentagao dos avangos do Grupo Executivo sobre lacunas.

. Consideracdes sobre as linhas de trabalho demandadas pelo Comité Gestor.

7.1. Publicagdo anual

7.2. Documentagao sobre acesso as bases de dados

7.3. Questionarios e informacgdes da area social demandados por organismos
internacionais.

. Segundo Seminario Nacional e recomendacdo para Seminario Internacional.

. Atualizagao das diretrizes e conclusdes.



