20% Reunido do Grupo Executivo do Comité de Estatisticas Sociais
12 de agosto de 2013, das 10h as 13h

Local — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
Esplanada dos Ministérios — Bloco A — Sala 304

Brasilia — DF

Participantes:

Adriana Pacheco Aurea — MS
Alexandro Rodrigues Pinto — MDS
Anastassia Dimitrova Borborema — MPS
Carmem Priscila Bocchi — MDS
Eduardo da Silva Pereira — MPS

Elton Sampaio — MJ

Herton Ellery Araudjo — IPEA

Israel Veras — MJ

Jailson Mangueira Assis — IBGE

Julio César de Lima — INEP

Gabriela Chagas Dornelles — IBGE
Luciana Sardinha — MDS

Maciene Mendes Silva — MS

Maria das Gragas Parente Pinto — MTE
Marilia Biangolino Chaves — IBGE
Renan Carlos Dourado — INEP

Ricardo José Grossi Fabrino — MEC
Zélia Magalh&es Bianchini — IBGE

(1) Aprovacédo da Agenda pelos participantes

A reunido foi iniciada com a aprovagéo da agenda (em anexo).

(2) Informe sobre lacunas de informacé&o na area de Saude

Adriana Pacheco apresentou uma nova versdo, mais reduzida, das lacunas especificas,
lacunas tematicas e novas demandas relativas a area da saude.
Zélia destacou a importancia de ndo apenas levantar as lacunas, mas também de buscar

formas de resolver ou sanar essas lacunas.

(2.1) Lacunas especificas identificadas pela instituicdo produtora

Adriana apresentou lacunas especificas de algumas bases de dados do MS. Dentre as
diversas lacunas apresentadas, a questdo da individualizacdo da informacéo foi a que
apareceu mais vezes e sobre a qual mais se debateu.

Adriana argumentou que a identificacdo ndo diz respeito ao paciente, mas sim a



informacdo. Cada sistema gera seus proprios dados e ndo ha como fazer um tracado do
percurso de cada paciente no uso da rede publica de saude. No caso do SIAB, por
exemplo, cada posto de saude mantém o seu controle sobre distribuicdo de
anticoncepcionais, mas ndo ha como tragar um panorama mais geral. Outro exemplo é o
SIAPI, que mantém controle sobre o local de aplicagdo de vacinas, apresentando o quadro
de cobertura por local de ocorréncia e ndo de residéncia.

Zélia questionou se a individualizag&o a que Adriana se refere é de levantamento de dados
ou de acesso aos dados. Manifestou preocupacdo no que se refere a identificacdo do
paciente, ja que é necessario respeitar o sigilo estatistico.

Adriana explicou que a lacuna esta na fonte, ou seja, no levantamento dos dados. O cartdo
SUS, que contém uma identificacao Unica, resolveria essa lacuna. Ja4 o acesso aos dados
seria uma etapa seguinte, pois os dados teriam que ser desidentificados e agregados.
Eduardo destacou que para fins de producéo estatistica ndo se identifica o informante,
mas que do ponto de vista do sistema é necessario identificar.

Herton ponderou que € possivel gerar um dado individualizado sem identificar o
informante. Apenas a forma de acesso aos dados é que ndo pode permitir identificacdes.
Para isso, basta criar uma chave e associar os dados a essa chave.

Renan informou que no INEP a informacdo é individualizada, mas que resguarda a
identidade do aluno.

Herton concluiu que é preferivel falar em “individualizacdo” em detrimento de identificacao.
Zélia concordou que 0 acesso as bases deve envolver a individualizacdo sem
identificacdo. Apos suprir a lacuna € preciso pensar em formas de acesso e divulgagéo que

garantam que ndo havera identificagdo.

(2.2) Lacunas temaéticas

Dentre as lacunas tematicas apresentadas, Adriana ressaltou a necessidade de dados
epidemioldgicos relacionados a presidios.

Israel propds que seja feita uma articulacdo para que todos os detentos tenham o cartéo
SUS. Informou que os dados da area de seguranca publica ndo conseguem alcancar
guestdes relativas a tratamento de saude. Sugeriu que a articulacdo ocorra no ambito da
Casa Civil.

Renan considerou que se houver cadastro Unico € possivel saber se 0 paciente esta no
sistema prisional. O cartdo SUS resolveria o problema da individualizagéo do dado.
Anastéssia ponderou que, apesar do Ministério da Previdéncia ter o dado individualizado
h& alguns anos, néo é facil fazer o acompanhamento e que ainda hoje enfrentam desafios.
Adriana concluiu que a grande demanda que sanaria a maior parte das lacunas levantadas

pelo MS pode ser resolvida via cartdo SUS.



(2.3) Articulacéo externa — novas demandas

Dentre as lacunas que dependem de articulacdo externa, Adriana mencionou a
necessidade de interface entre o CadUnico e o DataSUS.

Alexandro informou que o MDS ja esta em contato com algumas areas do Ministério da
Saude.

Adriana explicou que existe pouca articulagédo entre as areas, pois ha descentralizacao de
cada sistema e de cada base.

Israel informou que no ambito do MJ esta ocorrendo a integracdo do SISNAD, do
INFOPEN e do INFOSEG. O SINESP vai reunir em um unico sistema informacdes relativas
a drogas, penitencidrias e seguranca. Além disso, a Secretaria Executiva do MJ esta
desenvolvendo o RIC — Registro de Identificacdo Civil, que vai substituir a carteira de
identidade e o CPF. O objetivo é identificar todos os individuos (populagcédo) para depois
cruzar os cadastros. Esse sistema vai facilitar o desenvolvimento de uma individualizagéo
com adjetivacao.

Adriana também apresentou como tépico relativo a articulagdo externa o Sistema de
Acompanhamento de Politica do ldoso, em que talvez caiba uma articulagdo com o
Ministério da Previdéncia.

Zélia destacou que cada integrante deve verificar quais articula¢cdes cabem a instituicdo a
gue cada um pertence. Zélia sugeriu também que essa apresentacdo fosse levada ao Il
Seminario Nacional do CES.

Renan propds que se dividisse as lacunas em 3 vertentes: lacunas internas (& instituicéo
produtora), lacunas externas (relativas a demandas de organismos internacionais) e
lacunas de integragéo.

Adriana ponderou que todas as lacunas que foram levantadas pelo MS sdo lacunas
internas, ou seja, informac¢des que o0 ministério realmente precisa para aprimorar suas
politicas.

Zélia lembrou que a questdo das lacunas nunca vai sair de pauta, pois se trata de um

esforco continuo.

(3) Avaliacédo de proposta do folder

Zélia lembrou que o Comité Gestor, na Ultima reunido, apresentou a proposta de que
sejam feitos trés ou quatro folders por ano. Esclareceu que, depois de finalizado o folder, o
arquivo serd repassado aos representantes e caberd a cada instituigdo imprimir a
quantidade que considerar necesséaria. O IBGE até pode imprimir uma cota para o
seminario, mas o acordado é que cada instituicdo imprima sua propria cota.

Zélia apresentou o arquivo do folder na tela e circulou uma versdo impressa. Esclareceu



que o simbolo que consta na capa do folder faz parte da identidade visual do Comité e que
€ 0 mesmo simbolo da pagina do Comité na internet. No rodapé da ultima pagina estédo
listadas todas as instituicdes participantes do Comité. Mostrou que cada tema esta
disposto em uma Unica pagina do folder, sendo que os dados apresentados dentro de cada
tema sdo de diferentes instituicbes. A ideia € mostrar possibilidades de integracdo e
complementariedade das bases de dados, a exemplo do tema educacéo, que usou dados
tanto do Inep, como da PNAD.

Zélia sugeriu incluir nota explicativa para a frase “bases de dados inventariadas até junho
de 2013”, destacando que essas bases ndo esgotam a producao das instituicdes, mas que
sdo aquelas mais consolidadas, estabilizadas ou institucionalizadas.

Fabrino ressaltou que nem todas as experiéncias foram inventariadas, mas apenas
agueles registros ou pesquisas que tem uma certa frequéncia e regularidade. Defendeu o
uso da palavra “institucionalizada”.

Anastdssia ponderou que todas as bases das instituicbes participantes s&o
institucionalizadas, mas que apenas algumas estédo consolidadas.

Maciene considerou que na capa do folder a missdo do Comité tem maior destaque do que
o nome do Comité. Sugeriu que seja feita a troca. Todos concordaram.

Marilia sugeriu que seja reescrita a frase que explica o que € o Comité (contra-capa).
Todos concordaram.

Eduardo propds a seguinte escrita: “Iniciativa de instituicdes federais produtoras de
registros administrativos, pesquisas sociais e censos. Tem por objetivo o fortalecimento e
aprimoramento das informacdes estatisticas oficiais”. Todos concordaram.

Sobre o tema salde, Adriana ndo concordou com o uso do material proposto (taxa de
homicidios de jovens). Seu argumento é que a taxa apresentada néo foi calculada pela
equipe do MS e isso pode gerar demandas de informagé&o para sua equipe.

Maciene concordou e afirmou que a taxa de homicidios ndo € um dado representativo para
0 Ministério da Saude. Ao usa-lo, perde-se a chance de visibilizar algum outro dado
considerado de maior relevancia.

Zélia ponderou que ndo ha integracdo ou complementariedade na proposta enviada pelo
Ministério (mortalidade infantil) para substituir a taxa de homicidios. Sustentou que foi
fortemente recomendado pelo Comité Gestor haver associacdo entre bases de diferentes
instituicdes inventariadas pelo Comité.

Adriana considera que h& integracdo na proposta de mortalidade infantil, pois o dado
relativo a mortalidade infantil integra bases do SIM e do SINASC, além de usar as
projecdes populacionais do IBGE (embora n&o conste IBGE na fonte).

Herton explicou que em lugares onde o SIM e o SINASC né&o sdo confiaveis, usa-se as



projecbes do IBGE. Ponderou, contudo, que ndo seria adequado usar um dado com duas
projecdes, pois isso poderia levar a interpretacdes equivocadas ou questionamentos.
Adriana concluiu que as duas propostas estdo inadequadas e que providenciara outra.
Herton lembrou que o célculo de taxas € uma boa saida, pois utiliza dados populacionais
do IBGE.

Fabrino considerou que a busca por integracédo esta gerando dificuldades.

Zélia lembrou que a primeira versao do folder tinha dados separados de cada instituicdo, e
gue foi sugerido que houvesse integracdo. O objetivo do folder é mostrar a potencialidade
das bases.

Zélia informou que a versao final do folder deve ser submetida ao Comité Gestor, que ja
aprovou o formato (indicadores selecionados, graficos, etc), mas que ainda deve aprovar o
conteddo final. Zélia questionou se o grupo teré folego para fazer trés ou quatro folders por
ano, ja que um unico folder estava gerando tamanho debate.

Zélia ponderou, ainda, que o prazo limite para que o folder esteja pronto é o seminario,
mas que o ideal é que ele fique pronto até setembro ou outubro. Consultou o grupo em
relacdo a prazos e todos concordaram em enviar até o dia 26/08/2013 a proposta final
relativa a seu tema. Caso algum integrante ndo envie proposta, valera aquela escolhida
pelo IBGE.

Zélia pediu que todos tragam ideias e propostas para os préximos folders.

(4) Grupo de acompanhamento do envio e uso de dados oficiais encaminhados a

organismos internacionais

Zélia apresentou uma minuta do Termo de Referéncia sobre a criacdo e funcionamento do
Grupo de Acompanhamento do envio e uso de Dados oficiais encaminhados a Organismos
Internacionais — GADOI e destacou a importancia estratégica desse grupo. Lembrou que a
criacdo desse grupo é demanda do Comité Gestor e que, portanto, deve ser atendida.
Pediu que os membros do grupo executivo do Comité comecem a identificar em sua area
de trabalho possiveis nomes para compor 0 novo grupo que sera formado. Em relagéo a
instauracdo do GADOI, Zélia esclareceu que o IBGE sera o coordenador do Grupo e que
cabera aos representantes do grupo executivo do Comité o envio dos nomes. Tao logo os
membros sejam nomeados, o0 GADOI iniciara suas atividades. Ao grupo executivo do
Comité caberd o acompanhamento das atividades do GADOI. Em relacéo a formalizacéo,
Zélia ressaltou que ainda esta sendo avaliado qual o grau de formalidade necessario.

Zélia comentou que no caso do IBGE talvez sejam necessarios 3 representantes, pois
além do coordenador, a area de representacdo institucional e a Coordenacdo de

Populacéo e Indicadores Sociais - COPIS (area técnica) devem participar.



Marilia explicou que muitas vezes 0s ministérios respondem a organismos internacionais
de forma descentralizada e que o GADOI faria justamente essa centralizagdo. Além disso,
considerou que pode acontecer de instituicdes fornecerem informagdes “displicentemente”,
ou seja, sem analisar cuidadosamente qual informagéo oficial vai ser repassada para qual
objetivo.

Alexandro informou que no PNUD ha um grupo discutindo dados junto com o MDS e
considerou a possibilidade de o GADOI se envolver nesse tipo de discussao.

Zélia informou que os membros do Comité Gestor repassardo as diretrizes do GADOI as
suas instituicbes e propds que os membros do grupo executivo enviem 0s nomes até o dia

23 de agosto de 2013. Todos concordaram.

(5) Relatério de Desenvolvimento Humano 2014 — revisdo dos indicadores e suas fontes

Zélia manifestou preocupacdo com os dados oficiais que s&o enviados pelo pais. Em
relacdo ao Relatério de Desenvolvimento Humano, o IBGE apresentou alguns dados e o
PNUD apresentou algumas divergéncias.

Zélia informou que hd um movimento de articulagdo com o PNUD. O PNUD apresentou um
calendario para elaboracdo do Relatério do Desenvolvimento Humano 2014 e a proposta
de indicadores e suas fontes e solicita a avaliacdo das instituicbes envolvidas. Em outubro
havera uma videoconferéncia sobre esses encaminhamentos. Destacou que antes desse
momento, a Presidenta do IBGE precisa ja ter conversado com o Ministério do
Planejamento, estando também em contato com o MRE. Por isso, a Presidenta espera
gue, até o dia 23 de agosto de 2013 as informacgdes sobre as fontes e discrepéncias ja
estejam preenchidas, para que o IBGE possa consolidar o relatério até o dia 27 de agosto
de 2013, para entdo apresenta-lo ao MP em setembro.

Zélia sugeriu que o servidor que preencheu o relatério no ano passado e que vai preencher
esse ano tenha seu nome indicado para o GADOI.

Jailson combinou de enviar o relatério do ano passado ja preenchido para ser usado como
ponto de partida, bem como o oficio do PNUD e o anexo com a proposta de indicadores e
suas fontes.

Herton questionou a utilidade desse trabalho e se o PNUD vai acatar as informagdes
prestadas.

Zélia esclareceu que o PNUD néo esta se propondo a usar os dados corrigidos enviados
pelo pais, mas apenas apontando as discrepancias e cabera ao pais esclarecé-las. O
GADOI, depois de constituido, passara a fazer esse trabalho de revisdo dos indicadores e

suas fontes.

(6) Divulgacdo na pagina do Comité das respostas aos questionamentos e demandas
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levantados no Il Seminario Nacional

Jailson apresentou um documento em que estruturou em formato de perguntas e
respostas o0s questionamentos levantados no Il Seminario.

Zélia ponderou que o0s questionamentos cujas respostas devem constar na pagina do
Comité séo relativos as lacunas e ndo a todos os questionamentos, duvidas e sugestdes
que foram levantados no Seminario.

Fabrino considerou que nem todas as perguntas ou propostas devem se reverter em
demandas que o Comité deve responder/providenciar.

Priscila considerou que esse tipo de sistematizacdo é importante para evitar que as
questdes levantadas fiquem “no ar”, sem resposta.

Herton sugeriu que, em virtude do avancado da hora, o documento fosse enviado por e-
mail e cada representante fizesse os comentarios e esclarecimentos nos itens relativos a
sua instituicdo. Todos concordaram.

Zélia sugeriu o prazo de até 23 de agosto de 2013 para 0 envio das respostas e todos

concordaram.

(7) Avaliacdo de mudancas na péagina do Comité para torna-la mais dinamica,

transformando-a em um propagador de divulgagdes.

Jailson apresentou um rol de sugestdes e questdes relativas a divulgagdo de noticias no
site do Comité, tais como o formato da noticia, tipo da noticia e como se dard a
comunicagdo entre as instituicdes para viabilizar a divulgagéo de resultados. Sugeriu que
seja construido um calendario de divulgagfes de uso interno, com objetivo de mapear as
datas provaveis de divulgacdes das bases de dados inventariadas pelo Comité.

Israel sugeriu que se 0 objetivo é dinamizar a pagina, o ideal é que as noticias sejam
divulgadas com a maior frequéncia possivel. Ndo se torna dindmico se nao houver
atualizacdo constante. Por outro lado, depende também do Comité e sua estrutura de
pessoal para subsidiar essas noticias.

Zélia avaliou que é preciso pensar com atencdo como sera a operacionalizacdo disso.
Destacou que ndo cabera ao Comité produzir noticias, mas apenas gerar chamadas com
links para instituicbes produtoras, jA que cada uma tem sua prépria assessoria de
comunicacgao que produz as noticias.

Anastéssia disse que n&o sera possivel construir um calendério de divulgacgéo.

Graca explicou que no MTE ndo h& data marcada para as divulgacdes (apenas data
prevista) e esclareceu que a agenda de divulgacdo depende da agenda do Ministro.
Alexandro informou que o MDS tem um calendario e que repassara a secretaria do

Comité.



Jailson combinou de enviar as sugestdes por e-mail e todos concordaram em retornar com

ideias de como viabilizar essa dinamizagéo do site.

(8) Informe sobre o inventario da REES

Zélia informou que a partir de 16 de setembro de 2013 sera disponibilizado um novo
formulario para preenchimento da REES referente ao inventario 2013. Esclareceu que
nesse formulario entram todas as estatisticas oficiais do pais, ndo somente aquelas
relativas as instituicdes integrantes do Comité. O IBGE é apenas o canal de interlocucéo

responsavel por garantir o completo e correto preenchimento.

(9) Ill Seminario Nacional

Zélia apresentou as sugestdes de data de 20 ou 21 de novembro para realizacao do Il
Seminario, conforme proposta do Comité Gestor. Todos concordaram com a data de 21 de
novembro de 2013.

Zélia destacou que até |4 é preciso apresentar as respostas do Seminario anterior e que
isso ja esta sendo providenciado. Também lembrou que o folder devera estar pronto.
Prop6s ainda apresentar no seminario o avango no levantamento das lacunas.

Zélia sugeriu a apresentacdo do Cédigo de Boas Préticas. Esse cddigo € um conjunto de
principios que vao completar 20 anos e que servem para todas as estatisticas oficiais,
sendo que é papel do instituto oficial de estatistica de cada pais fazer a sua disseminagéo.
A recomendacéo é que o pais passe a aplicar esse codigo. O IBGE esta fazendo um guia
que a principio servird para uso interno e que, posteriormente, podera atender outras
instituicoes.

Zélia também considerou que € importante apresentar os avancgos realizados no
atendimento aos organismos internacionais e, inclusive, a constituicdo do GADOI.

Por fim, lembrou que o Comité deve avaliar a existéncia de demandas relativas a recursos
financeiros e humanos.

Renan propds que sejam realizadas duas reunibes do grupo executivo antes do Il
Seminario e todos concordaram. Ficou acertado que a préxima reunido sera no final de

setembro e a outra no final de outubro.



ANEXO

Agenda da 20% Reunido do Grupo Executivo do Comité de Estatisticas Sociais
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Informe sobre lacunas de informacéo na area de Saude.

Avaliacéo de proposta do folder.

Grupo de acompanhamento do envio e uso de dados oficiais encaminhados a organismos
internacionais.

Relatério do Desenvolvimento Humano 2014 — revisdo dos indicadores e suas fontes.

Divulgagdo na pagina do Comité das respostas aos questionamentos e demandas
levantados no Il Seminario Nacional.

Avaliacdo de mudancgas na pagina do Comité para torna-la mais dindmica, transformando-
a em um propagador de divulgacgoes.
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11l Seminario Nacional.



